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Bijlage bij werkdefinitie informatie 2k Beschikkingen 
Toelichting bij de 21 soorten beschikkingen die de Woo uitzondert van actieve openbaarmaking 
 
Bron wettekst: Staatsblad 2022, 14 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl), Beschikkingen staan in art. 3.3, tweede 
lid, onderdeel k. 
Bron memorie van toelichting: document (eerstekamer.nl), de toelichting bij de uitgezonderde beschikkingen begint op p. 23. 
 
 

No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

1 rond belastingen, 
heffingen en leges 
(reguliere betalingen aan 
de overheid) 

inzake de uitvoering van 
regels inzake belastingen, 
heffingen, leges en 
vergelijkbare 
betalingsverplichtingen 

Beschikkingen inzake belastingen, heffingen, leges en vergelijkbare 
betalingsverplichtingen worden uitgezonderd van de verplichting tot actieve 
openbaarmaking. De meeste beschikkingen van de Belastingdienst zijn al 
uitgezonderd, omdat artikel 67 van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen op de bijlage van artikel 8.8 Woo staat. Maar ook 
beschikkingen inzake andere belastingen of van de douane vallen onder 
deze uitzondering. In het algemeen zullen dergelijke beschikkingen de 
persoonlijke levenssfeer raken of betrekking hebben op 
concurrentiegevoelige gegevens. Hetzelfde geldt voor heffingen. Bij leges 
moet onderscheid worden gemaakt tussen beschikkingen die alleen 
betrekking hebben op de heffing van leges en beschikkingen die primair 
zien op iets anders, maar waarvoor tevens leges in rekening worden 
gebracht. De eerste categorie valt onder de uitzondering, omdat het belang 
van de openbaarheid niet opweegt tegen de kosten voor actieve 
openbaarmaking. De tweede categorie volgt de regels die gelden voor het 
primaire onderdeel en moet in beginsel worden openbaargemaakt, tenzij 
ook dat primaire deel is uitgezonderd in artikel 3.3, eerste of tweede lid. De 
aard van het opleggen van leges is niet zodanig dat het opleggen van leges 
uit de openbaar te maken beschikking moet worden geschrapt.  
 
De inning van boetes en last onder dwangsom valt niet onder deze 
uitzondering, het gaat hier om reguliere betalingen. 

Fin, Belastingdienst, 
Douane, gemeenten, 
provincies, 
waterschappen, 
gemeenschappelijke 
regelingen, 
uitvoeringsorganisaties 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-14.html#d17e301
https://www.eerstekamer.nl/overig/20211026/geconsolideerde_artikelsgewijze/document
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

2 rond sociale 
verzekeringen, sociale 
voorzieningen en zorg 

inzake sociale 
verzekeringen, sociale 
voorzieningen en zorg 

Door beschikkingen inzake sociale voorzieningen en zorg uit te zonderen 
wordt buiten twijfel gesteld dat ook beschikkingen betreffende niet-
financiële voorzieningen of voorzieningen die niet uit een verzekering 
worden vergoed, niet actief openbaar worden gemaakt. De bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer staat hieraan in de meeste gevallen in de 
weg. Bij sociale verzekeringen valt te denken aan de Ziektewet, en dan niet 
alleen de beschikkingen waarbij een uitkering wordt toegekend, maar 
bijvoorbeeld ook een reiskostenvergoeding als bedoeld in 37, tweede lid, 
Ziektewet. Bij sociale voorzieningen valt daarbij te denken aan een 
persoonsgebonden budget (inclusief de betalingsbeschikkingen van de 
Sociale verzekeringsbank) of een andere voorziening op grond van de Wet 
langdurige zorg, de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 of de 
Jeugdwet. Overigens zijn beschikkingen waarop artikel 74 van de Wet 
structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen van toepassing is, reeds 
uitgezonderd, omdat dat artikel is opgenomen in de bijlage bij artikel 8.8 
Woo. 

SVB, UWV, gemeenten, 
CAK, VWS 
(uitvoeringsorganisaties), 
SZW, Toeslagen 

3 rond ondersteuning aan 
personen met een 
ontoereikend inkomen: 
financiële bijstand, 
rechtsbijstand, mediation, 
schuldhulpverlening, 
toeslagen en 
studiefinanciering. 

inzake financiële bijstand, 
rechtsbijstand, 
schuldhulpverlening, 
toeslagen of 
studiefinanciering 

Deze uitzondering betreft beschikkingen die te maken hebben met 
ondersteuning bij een ontoereikende inkomenspositie. Hierbij zal de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer in de meeste gevallen in de 
weg staan aan (actieve) openbaarmaking. Onder beschikkingen inzake 
rechtsbijstand worden ook beschikkingen inzake mediation als bedoeld in 
de Wet op de rechtsbijstand begrepen. Overigens zijn beschikkingen 
waarop artikel 65 van de Participatiewet van toepassing is, reeds 
uitgezonderd, omdat dat artikel is opgenomen in de bijlage bij artikel 8.8 
Woo.  

DUO, SZW, JenV, 
Belastingdienst, 
gemeenten, Toeslagen 

4 van een officier van 
justitie 

van een officier van 
justitie 

Deze beschikkingen worden, voor zover niet al een van de Woo afwijkend 
regime van toepassing is, uitgezonderd.  

OM,  JenV 

5 over strafsancties 
(sancties die straf tot doel 
hebben) 

houdende de oplegging 
van een bestuurlijke 
bestraffende sanctie 

De term “bestuurlijke strafsanctie” is ontleend aan de omschrijving in 
artikel 5:2, eerste lid, onderdeel c, Awb. Het gaat dan om boetes en andere 
sancties die beogen te straffen (leed toe te voegen) en niet primair tot doel 
hebben het beëindigen van een overtreding (zoals een last onder 
bestuursdwang, een last onder dwangsom, of een schorsing of intrekking 
van een vergunning). Ook de verkeersboetes van de Wet 
administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften vallen onder 
deze uitzondering. Het element straf maakt dat een algemene verplichting 
tot openbaarmaking in veel gevallen onevenredig bezwarend is. Er zijn ook 
complicaties bij eventueel bezwaar en beroep tegen het opleggen van 
dergelijke sancties. Het verdient daarom de voorkeur dat de bijzondere 

SZW, CJIB, inspecties, 
gemeenten, 
gemeenschappelijke 
regelingen, provincies, 
waterschappen, 
Belastingdienst 
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

wetgever bepaalt in welke gevallen actieve openbaarmaking is 
aangewezen. De uitzondering in de Woo laat dan ook onverlet dat in andere 
wetten de actieve openbaarmaking van bestraffende sancties kan zijn 
voorgeschreven. Zo is met de Wet aanpak schijnconstructies voor een 
aantal wetten van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
(de Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag, de Wet arbeid 
vreemdelingen, de Arbeidsomstandighedenwet, de Arbeidstijdenwet en de 
Wet allocatie arbeidskrachten door intermediairs) een regime in het leven 
geroepen, op grond waarvan de Inspectie SZW een lijst publiceert van 
bedrijven die door de inspecteurs bezocht zijn. Op deze lijst wordt van alle 
bezochte bedrijven aangegeven of ze wel of geen boete hebben gekregen 
(en indien wel: welke wettelijke bepalingen ze hebben overtreden). 
Daarmee wordt beoogd de naleving van deze wetten te bevorderen: het 
aantal overtredingen zal verminderen omdat bedrijven meer zullen doen 
om openbaarmaking van overtredingen te voorkomen. Het eigen 
openbaarmakingsregime voor deze wetten maakt dat meer maatwerk 
mogelijk is om tot een effectieve handhavingsstrategie te komen.  
 
Voorbeeld: een bestuurlijke boete. Formele waarschuwingen voorafgaande 
aan het opleggen van een bestraffende sanctie zijn ook uitgezonderd van 
openbaarmaking. Let op: informele waarschuwingen zijn geen beschikking. 
Ook informele waarschuwingen hoeven niet openbaar te worden gemaakt. 
Het intrekken van een vergunning kan een strafsanctie zijn, indien de 
vergunning wordt ingetrokken met als doel het straffen van de 
vergunninghouder. 

6 over herstelsancties 
(sancties die een 
overtreding beëindigen). 
Let op: herstelsancties 
rondom omgevingsrecht, 
milieurecht en emissies in 
het milieu moeten wel 
openbaar worden 
gemaakt. 

houdende de oplegging 
van een bestuurlijke 
herstelsanctie die geen 
betrekking heeft op het 
omgevingsrecht, het 
milieurecht of anderszins 
betrekking heeft op 
emissies in het milieu 

Herstelsancties zouden met name openbaar moeten zijn als milieu-
informatie of de leefomgeving in het geding zijn. In andere gevallen kan de 
afweging tussen het belang van openbaarheid en de belangen van degenen 
tot wie de herstelsanctie is gericht of van het bestuursorgaan bij het 
inrichten van een handhavingsstrategie worden overgelaten aan de 
bijzondere wetgever.  
 
Waarschuwingen voorafgaande aan het opleggen van een herstelsanctie 
zijn ook uitgezonderd. Het intrekken van een vergunning kan een 
herstelsanctie zijn, indien het doel van de intrekking het beëindigen van 
een overtreding van de vergunninghouder is. Voor de definitie van milieu-
informatie wordt aangesloten bij artikel 19.1a van de Wet milieubeheer, zie 
ook artikel 2.1 van de Woo. Volgens de MvT bij de Woo moet dit begrip 
ruim worden uitgelegd en is het onderhevig aan jurisprudentie van het Hof 

SZW, IenW, inspecties, 
gemeenten, 
gemeenschappelijke 
regelingen, provincies, 
waterschappen 
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

van Justitie EU. Voor de definities van emissies wordt aangesloten bij 
artikel 19.1a sub b van de Wet milieubeheer. 

7 over de rechtspositie van 
een ambtenaar, boa, 
politicus of dienstplichtige 

betreffende de 
rechtspositie van een 
ambtenaar, een 
buitengewoon 
opsporingsambtenaar, een 
politieke ambtsdrager of 
een dienstplichtige 

Sinds de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie 
ambtenaren worden politieke ambtsdragers niet meer aangemerkt als 
ambtenaren in de zin van artikel 1 van de Ambtenarenwet. Daarom wordt 
deze categorie hier apart vermeld. Overigens zal het aantal beschikkingen 
dat de rechtspositie van ambtenaren betreft, vanwege de inwerkingtreding 
van die wet aanzienlijk afnemen. Buitengewoon opsporingsambtenaren als 
bedoeld in artikel 142 van het Wetboek van Strafvordering worden 
toegevoegd, nu deze niet altijd in dienst zijn van een bestuursorgaan, maar 
werkzaam zijn in het openbaar vervoer of als boswachter. Te denken valt 
aan beschikkingen als de akte van opsporingsbevoegdheid, bedoeld in 
artikel 10 van het Besluit buitengewoon opsporingsambtenaar. Ook de 
dienstplichtige is uitgezonderd van de Wet normalisering rechtspositie 
ambtenaren. Hoewel geen dienstplichtigen meer worden opgeroepen, 
bestaat de mogelijkheid daartoe wel. Op 2 oktober 2018 heeft de Eerste 
Kamer nog een wetsvoorstel aangenomen, waarbij de dienstplicht van 
toepassing wordt op vrouwen. Met deze toevoeging worden beschikkingen 
op grond van de Kaderwet dienstplicht en de Wet gewetensbezwaren 
militaire dienst uitgezonderd van verplichte actieve openbaarmaking.  

Kan bij alle 
bestuursorganen 
voorkomen 
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

8 rond een aantal specifieke 
wetten en EU-
verordeningen over 
paspoorten, visums en 
grensverkeer (Schengen) 

inzake de uitvoering van 
de Rijkswet op het 
Nederlanderschap, de 
Paspoortwet, de 
Vreemdelingenwet 2000 
en het toezicht op de 
naleving en de uitvoering 
van Verordening (EU) 
2016/399 van het 
Europees Parlement en de 
Raad van 9 maart 2016 
betreffende een Uniecode 
voor de overschrijding van 
de grenzen door personen 
(Schengengrenscode) 
(PbEU, L77) en 
Verordening (EG) nr. 
810/2009 van het 
Europees Parlement en de 
Raad van 13 juli 2009 tot 
vaststelling van een 
gemeenschappelijke 
visumcode (Visumcode) 
(PbEU L243) 

Dit subonderdeel betreft beschikkingen waarbij in de meeste gevallen de 
persoonlijke levenssfeer een groter gewicht heeft dan het belang van de 
openbaarmaking en dat laatste belang bovendien niet opweegt tegen de 
kosten van actieve openbaarmaking gelet op de grote aantallen 
beschikkingen.  

Gemeenten, JenV, BZ, 
BZK 

9 rond de toewijzing van 
slots op luchthavens 

inzake “slots” als bedoeld 
in artikel 2, onderdeel a, 
van Verordening (EEG) nr. 
95/93 van de Raad van 18 
januari 1993 betreffende 
gemeenschappelijke regels 
voor de toewijzing van 
„slots" op communautaire 
luchthavens (Pb EG L14) 

Uit de uitvoeringstoets bleek dat het bestuursorgaan Airport Coordination 
Netherlands (ACNL) jaarlijks 600.000 zogenoemde “slots” afgeeft aan 
luchtvaartmaatschappijen om op bepaalde in de “slots” vastgelegde 
tijdstippen te landen of op te stijgen van de luchthavens Schiphol, 
Rotterdam-The Hague en Eindhoven. Deze “slots” zijn aangemerkt als 
beschikking, maar zijn gecodeerd en zijn zonder bijbehorende software 
onbegrijpelijk. Daarnaast is de vraag of openbaarmaking van deze 
beschikkingen, indien leesbaar, een hoger doel dient, terwijl door de grote 
aantallen de kosten van deze openbaarmaking aanzienlijk zijn. Om deze 
reden worden de “slots” uitgezonderd van de verplichting tot actieve 
openbaarmaking. Met de term “inzake” wordt bedoeld dat ook gerelateerde 
beschikkingen zijn uitgezonderd. Te denken valt aan beslissingen over 
intrekking of ruil.  

Airport Coordination 
Netherlands (ACNL)  
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

10 over bijzondere 
persoonsgegevens, 
strafrechtelijke gegevens 
of nationale 
identificatienummers 

die betrekking hebben op 
persoonsgegevens als 
bedoeld in artikel 22, 
eerste lid, artikel 31 of 
artikel 46 van de 
Uitvoeringswet Algemene 
verordening 
gegevensbescherming 

Tevens worden uitgezonderd: beschikkingen die betrekking hebben op 
bijzondere persoonsgegevens. Veel van dergelijke beschikkingen vallen al 
onder een van de andere uitzonderingen in dit onderdeel k. Omdat niet 
vast staat dat de overige categorieën op dit punt uitputtend zijn, is een 
aparte categorie voor bijzondere persoonsgegevens opgenomen. Voor deze 
categorie is niet voldoende dat een beschikking bijzondere 
persoonsgegevens bevat. Het moet gaan om beschikkingen waarvan de 
persoonsgegevens de kern van de beschikking raken. Een voorbeeld van 
een beschikking waarin bijzondere persoonsgegevens kunnen voorkomen, 
maar daar niet de kern van vormen, is een bouwvergunning voor onder 
meer gehandicaptenvoorzieningen, waarbij de eventuele aanduiding van de 
persoon voor wie de voorzieningen bestemd zijn, kan worden 
geanonimiseerd. Dergelijke beschikkingen vallen dan ook niet onder deze 
uitzonderingscategorie.  
 
De hier uitgezonderde beschikkingen zouden op grond van de 
uitzonderingsgrond betreffende bijzondere persoonsgegevens (artikel 5.1, 
eerste lid, onderdelen c en d) toch niet openbaar gemaakt mogen worden, 
maar daar is dan een afweging nodig die weer actief openbaar moet 
worden gemaakt, terwijl dat geen toegevoegde waarde heeft. Uit 
doelmatigheidsoverwegingen is niet verwezen naar artikel 5.1, eerste lid, 
onderdelen c en d, Woo, maar naar de artikelen uit de Uitvoeringswet 
Algemene verordening gegevensbescherming (hierna UAVG) die betrekking 
hebben op de betreffende persoonsgegevens. Artikel 22, eerste lid, ziet op 
persoonsgegevens waaruit ras of etnische afkomst, politieke opvattingen, 
religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen, of het lidmaatschap van 
een vakbond blijken, genetische gegevens, biometrische gegevens met het 
oog op de unieke identificatie van een persoon, gegevens over gezondheid 
of gegevens met betrekking tot iemands seksueel gedrag of seksuele 
gerichtheid. Artikel 31 UAVG ziet op strafrechtelijke gegevens. Artikel 46 
UAVG ziet op persoonlijke identificatienummers zoals het 
burgerservicenummer. Daarmee hoeft niet te worden onderzocht of de 
uitzonderingen van de paragrafen 3.1 en 3.2 UAVG (een toestemming om 
de in artikel 22, eerste lid, of artikel 31 UAVG genoemde persoonsgegevens 
toch te verwerken) aanleiding vormen om alsnog actief openbaar te maken. 
Deze uitzonderingen zullen in het algemeen geen grondslag kunnen vormen 
voor het actief openbaar maken van bijzondere persoonsgegevens. Dan is 
het niet doelmatig een toets aan die uitzonderingen voor te schrijven. 
 

Gemeenten, 
uitvoeringsorganisaties in 
de zorg en het sociale 
domein 
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

Bijzondere persoonsgegevens zijn bijvoorbeeld gegevens over gezondheid, 
etnische afkomst, politieke opvattingen of seksuele geaardheid. 

11 rond familierecht 
(bijvoorbeeld ouderlijk 
gezag of iemands 
achternaam) 

inzake de geslachtsnaam, 
familierechtelijke 
betrekkingen of het 
ouderlijk gezag 

Eveneens uitgezonderd worden beschikkingen in de familierechtelijke sfeer, 
zoals de wijziging van de geslachtsnaam van artikel 7 van Boek 1 van het 
Burgerlijk Wetboek, beschikkingen op grond van de Jeugdwet (zoals de 
verklaring van geen bezwaar die de raad voor de kinderbescherming op 
grond van artikel 5.1 van de Jeugdwet afgeeft ten behoeve van een 
pleegouder of het besluit van het college van burgemeester en wethouders 
op grond van artikel 6.1.2, vijfde lid, van de Jeugdwet) of beschikkingen op 
grond van de Wet opneming buitenlandse kinderen ter adoptie.  

JenV, Gemeenten, 
organisaties die te 
maken hebben met 
ouderlijk gezag 

12 rond onderzoek naar 
eventuele bezwaren tegen 
het uitoefenen van een 
beroep of activiteit door 
een bepaalde persoon, 
organisatie of bedrijf 

inzake een wettelijk 
voorgeschreven onderzoek 
naar aan een natuurlijke 
persoon of een 
rechtspersoon klevende 
bezwaren 

Bij dergelijke beschikkingen speelt bij natuurlijke personen de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer. Ook bij rechtspersonen vergt het belang 
van de openbaarheid niet dat dergelijke verklaringen altijd actief openbaar 
worden gemaakt. In sommige gevallen, zoals bij de verklaring omtrent het 
gedrag (VOG) van de Wet justitiële en strafrechtelijke gegevens geldt reeds 
een bijzonder regime, zodat op grond van artikel 8.8 Woo de plicht tot 
actieve openbaarmaking niet van toepassing is. Vaak zullen geen belangen 
van derden zijn betrokken, zodat ook om die reden geen actieve 
openbaarmaking is vereist. Maar bij bijvoorbeeld de verklaring van geen 
bezwaar voor potentiële pleeggezinnen (artikel 5.1, eerste lid, onderdeel d, 
van de Jeugdwet), de screening van personeelsleden van particuliere 
beveiligingsorganisaties of recherchebureaus of van bedrijven die meedoen 
aan een aanbesteding (artikel 4.5 van de Aanbestedingswet 2012) kan het 
onduidelijk zijn of er belangen van derden zijn. Om deze reden wordt dit 
type beschikkingen uitgezonderd van de verplichting tot actieve 
openbaarmaking.  
 
Bijvoorbeeld de wet Bibob (bevordering integriteitsbeoordelingen door het 
openbaar bestuur) of een verklaring van geen bezwaar voor militaire 
functies 

Defensie, gemeenten, 
bureau Bibob, JenV, 
waterschappen, BZ, BZK, 
politie, provincies 
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

13 over de opname in een 
register dat voor iedereen 
toegankelijk is 

inzake de registratie in 
een openbaar register 

De opname in een register is een beschikking als die opname een 
rechtsgevolg heeft. Zo mag geen medisch beroep worden uitgeoefend door 
iemand die niet in het BIG-register (Wet op de beroepen in de individuele 
gezondheidszorg) is opgenomen. Andere voorbeelden betreft de 
(her)registratie in het Nederlands Register Gerechtelijk Deskundigen, het 
Register beëdigde tolken en vertalers of het register voor bewindvoerders. 
Ook de registratie van rechtspersonen en bestuurders van deze 
rechtspersonen in het Handelsregister of de bijwerking van een registratie 
van onroerende zaken in het Kadaster gaat gepaard met een beschikking. 
In de gevallen waarin de betreffende registers openbaar toegankelijk zijn, 
heeft de actieve openbaarmaking van een beschikking over die registratie 
geen toegevoegde waarde, maar brengt wel kosten met zich. Daarom 
worden deze beschikkingen expliciet uitgezonderd. Deze uitzondering ziet 
op alle beschikkingen inzake de registratie, dus ook op verlengingen, 
aanpassingen, bijwerkingen en uitschrijvingen. 

Kadaster, VWS, EZK, 
JenV, gemeenten,... 

14 over leerlingen, studenten 
en andere deelnemers in 
het onderwijs 

inzake een individuele 
leerling, deelnemer of 
student in het onderwijs 
en de educatie 

Eveneens worden uitgezonderd beschikkingen betreffende leerlingen, 
studenten en deelnemers aan educatie. Dergelijke beschikkingen raken 
vrijwel altijd aan de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen, hetgeen 
vaak aan de openbaarheid in de weg staat. Ook in de overige gevallen 
moet een actieve openbaarmakingsplicht te zwaar worden geacht om het 
belang van de openbaarheid te dienen. Het gaat onder andere – voor zover 
het besluiten in de zin van de Awb betreft – om de toelating, schorsing en 
verwijdering in het openbaar onderwijs, maar ook examenuitslagen, 
(deel)certificaten, diploma’s en vrijstellingen op grond van de Leerplichtwet 
1969. Er kan sprake zijn van beslissingen van organen en instellingen die 
gericht zijn tot deelnemers of hun wettelijk vertegenwoordigers, maar ook 
van beslissingen die gericht zijn aan andere instellingen en organen die 
gaan over de leerlingen, waarbij de deelnemers of hun wettelijk 
vertegenwoordigers belanghebbende zijn. In het laatste geval kan gedacht 
worden aan de toelaatbaarheidsverklaringen van samenwerkingsverbanden 
en het bepalen van de ondersteuningsbehoefte, onder meer voor het 
speciaal onderwijs en het leerwegondersteunend onderwijs. Voor organen 
in het openbaar onderwijs geldt dat zij vaker als bestuursorgaan aan te 
merken zijn dan organen in het bijzonder onderwijs. Het effect van deze 
uitzondering is dat voor alle instellingen en organen in onderwijs en 
educatie ten aanzien van de verplichting tot actieve openbaarmaking van 
beschikkingen toch vrijwel dezelfde regels gelden. 

DUO, OCW, 
onderwijsinstellingen, 
gemeenten 
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

15 over het aangaan of 
beëindigen van een 
arbeidsovereenkomst 

inzake het aangaan of 
beëindigen van een 
arbeidsovereenkomst 

Deze uitzondering ziet op werkzaamheden van het Uitvoeringsinstituut 
werknemersverzekeringen (hierna: UWV) inzake de werkgelegenheid. Een 
voorbeeld van een beschikking inzake de beëindiging van een 
arbeidsovereenkomst is de toestemming van artikel 671a, eerste lid, van 
Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek. Artikel 5 van de Wet arbeid en 
vreemdelingen is een voorbeeld van een regeling voor het verlenen van 
toestemming een arbeidsovereenkomst te sluiten met een vreemdeling als 
de arbeidsmarkt niet in de vacature kan voorzien.  

UWV 

16 over subsidies aan 
individuele personen 

ter verlening of 
vaststelling van subsidie 
aan natuurlijke personen 

Voorts worden uitgezonderd: subsidiebeschikkingen aan natuurlijke 
personen. In die categorie zal vaak de belangenafweging ten faveure van 
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer uitvallen. Een verplichting 
tot actieve openbaarmaking, waarbij dan iedere keer dat niet openbaar 
wordt gemaakt, hiervan verantwoording moet worden afgelegd, is daarmee 
niet doelmatig. Overigens is in het bijzonder bij deze categorie denkbaar 
dat bij een verzoek om informatie de afweging bij een individuele 
beschikking anders kan uitvallen en de beschikking naar aanleiding van het 
verzoek wel openbaar wordt gemaakt. Beschikkingen inzake subsidies aan 
anderen dan natuurlijke personen worden actief openbaar gemaakt.  
 
Beschikkingen over subsidies aan organisaties of bedrijven worden wel 
openbaar gemaakt. 

Gemeenten, provincies, 
waterschappen, 
departementen, 
uitvoeringsorganisaties 

17 over compensatie bij 
schade 

inzake tegemoetkoming in 
schade en 
nadeelcompensatie 

Ook dit type beschikkingen bevat vaak persoonsgegevens of 
concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens, waardoor de verplichte actieve 
openbaarmaking van dit type beschikkingen bewerkelijk is. Het gaat hierbij 
om beschikkingen over nadeelcompensatie als bedoeld in titel 4.5 Awb, 
maar ook beschikkingen over planschade uit de Omgevingswet, 
vergoedingen van het Schadefonds geweldsmisdrijven, de tegemoetkoming 
in de schade bij het voorkoming en bestrijding van besmettelijke 
dierziekten op grond van de Gezondheids- en welzijnswet voor dieren en 
andere beschikkingen waarmee schade wordt gecompenseerd.  

Gemeenten, IenW/RWS, 
provincies, JenV, EZK 
(gaswinning Groningen), 
waterschappen, 
Belastingdienst, 
Toeslagen 
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

18 over 
beveiligingsmaatregelen 

inzake getroffen of te 
treffen 
beveiligingsmaatregelen 

Met deze categorie worden beschikkingen uitgezonderd inzake getroffen of 
te treffen beveiligingsmaatregelen. Beschikkingen over dit onderwerp 
bevatten hoofdzakelijk informatie waarvan de openbaarmaking op grond 
van artikel 5.1 niet openbaar wordt gemaakt. Het gaat daarbij met name 
om de informatie die specifiek ziet op beveiliging van personen en 
bedrijven en die is uitgezonderd van openbaarmaking ingevolge artikel 5.1, 
tweede lid, onderdeel h, Woo. Gelet op het beperkte belang dat gediend is 
bij de openbaarmaking van de resterende informatie in dit soort 
beschikkingen, vormt een verplichting tot het actief openbaar maken ervan 
naar het oordeel van de initiatiefnemers een onevenredige belasting voor 
bestuursorganen. Voorbeelden van beschikkingen die onder deze categorie 
geschaard kunnen worden betreffen subsidieverstrekkingen inzake 
preventieve maatregelen ter voorkoming van overvallen van woon- of 
bedrijfsruimten en subsidieverstrekkingen ter beveiliging van religieuze of 
maatschappelijke instellingen.  

Gemeenten, politie, 
JenV,... 

19 rond vuurwapens inzake het bezit en 
gebruik van vuurwapens 

Onder deze uitzondering valt onder meer de door de korpschef van politie 
te verlenen beschikkingen op grond van de wet wapens en munitie en de 
jachtakte van artikel 3.28 van de Wet natuurbescherming. Deze 
beschikkingen worden van de verplichte actieve openbaarheid 
uitgezonderd, omdat de voor de openbaarmaking van dergelijke 
beschikkingen niet alleen de persoonlijke levenssfeer moet worden 
meegewogen, maar ook aspecten van veiligheid. Dat vereist maatwerk 
hetgeen dit type beschikkingen minder geschikt maakt voor actieve 
openbaarmaking.  

Politie, JenV 

20 die enkel van belang zijn 
voor degene die de 
beschikking neemt en 
degene die het betreft. Let 
op: beschikkingen over 
subsidies vallen niet onder 
deze uitzondering. 

waarbij geen belangen van 
derden kunnen zijn 
betrokken en die niet de 
verlening of vaststelling 
van subsidies betreffen 

Als vangnet is een algemene uitzondering opgenomen voor beschikkingen 
waarbij geen belangen van derden zijn betrokken. Daarmee wordt niet 
bedoeld dat bij een individuele beschikking geen derde-belanghebbenden 
zijn aan te wijzen, maar worden slechts die beschikkingen uitgezonderd 
waarbij dergelijke belangen niet aan de orde kunnen zijn. Een aantal 
beschikkingen dat in onderdeel k expliciet wordt uitgezonderd, voldoet aan 
dit criterium, maar is toch apart opgenomen, omdat discussie kan bestaan 
over de vraag of geen derden betrokken zijn. Als belangen van derden 
geen rol spelen, zal de belangenafweging in veel gevallen in het voordeel 
van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer uitvallen. Voorbeelden 
zijn de beschikkingen inzake de registratie in de Basisregistratie personen, 
de toestemming van een beheerder van een archiefbewaarplaats tot 
raadpleging of gebruik van archiefbescheiden, de vaststelling van een 
dwangsom bij niet tijdig beslissen, een APK-keuring, een rijbewijs, een 
vaarbewijs. Deze vangnetbepaling geldt niet voor subsidiebeschikkingen 

Kan bij alle 
bestuursorganen 
voorkomen 
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No. Korte beschrijving: 
beschikkingen.. 

Wettekst: 
beschikkingen... 

Memorie van toelichting en eventuele verdere toelichting Van toepassing op ten 
minste de volgende 
bestuursorganen: 

aan anderen dan natuurlijke personen. Hoewel bij die beschikkingen (als 
deze geen onderdeel uitmaken van een tender) doorgaans geen belangen 
van derden zijn betrokken, is het belang van de openbaarheid van de 
besteding van publieke middelen in het algemeen groter dan het belang 
van de ontvanger om de om de beschikking niet openbaar te maken. Zo 
maakt de Rijksdienst voor ondernemend Nederland de subsidies aan 
agrarische ondernemers openbaar. Ook zijn datasets over subsidies 
beschikbaar gesteld. 

21 Afwijzingen van een 
aanvraag. 

houdende de afwijzing van 
een gevraagde 
beschikking 

Tot slot worden beschikkingen houdende de afwijzing van een aanvraag 
uitgezonderd. De beslissing tot het afwijzen van een aanvraag is in de Awb 
gedefinieerd als een beschikking. Dat is daar nodig, om tegen een 
dergelijke afwijzing bezwaar en beroep mogelijk te maken. Maar met 
dergelijke beschikkingen wordt geen rechtgevolg in het leven geroepen, 
waarmee de voornaamste reden vervalt om tot actieve openbaarmaking 
over te gaan. 
 
Niet-ontvankelijkheidsverklaringen zijn geen beschikking en hoeven dus 
ook niet openbaar te worden gemaakt 

Kan bij alle 
bestuursorganen 
voorkomen 

 


