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Definitie Woo-informatiecategorie Subsidieverplichtingen anders dan met beschikking/ 
Artikel 3.3 lid 2 sub h 
 
Onderwerp : Definitietemplate informatiecategorie 2h: Subsidieverplichtingen anders dan met 

beschikking 
Van : BZK programma Open Overheid en het ministerie van BZ 

Aan : Ter informatie voor alle organisaties die onder de Woo vallen 

Datum : 4 juli 2024 

 

Dit is een voorstel voor de werkdefinitie van de informatiecategorie 2h ‘Subsidieverplichtingen 
anders dan met beschikking’ in de Wet open overheid (Woo). De werkdefinitie geeft aan wat 
organisaties ten minste openbaar moeten maken binnen deze categorie, om aan de verplichting in 
de Woo te voldoen. Aangezien categorie 2h enkel voorkomt binnen het ministerie van Buitenlandse 
Zaken (BZ), gaat het in dit geval om een verplichting voor alleen dit ministerie. Het is de bedoeling 
dat, na vaststelling van deze werkdefinitie in de stuurgroep, BZ informatiecategorie 2h openbaar 
gaat maken conform de werkdefinitie. Op basis van die praktijkervaringen kan de werkdefinitie nog 
worden aangepast, voordat deze als input wordt gebruikt voor de ministeriële regeling en daarmee 
op basis van een koninklijk besluit wordt verplicht. 

Uitgangspunten: 

• In de Woo wordt uitgegaan van informatie vastgelegd in documenten. Een document wordt 
als volgt gedefinieerd: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, 
eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde 
gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die 
persoon of dat college. 

• We gaan uit van 17 informatiecategorieën. Dit document heeft alleen betrekking op de 
informatiecategorie Subsidieverplichtingen anders dan met beschikking. 

 
Kenmerk Invulling Opmerkingen 

1. Versienummer 1.0  
2. Datum 04-07-2024  
3.a Formele naam 

informatiecategorie 
Verplichtingen tot verstrekking van 
subsidies, anders dan met een 
beschikking 
 

 

3.b Informele naam 
informatiecategorie 

Subsidieverplichtingen anders dan met 
beschikking 
 

Ook de term 
‘bijdrageovereenkomsten’ wordt 
gebruikt. 

3.c Publicatietermijn Uiterlijk binnen twee weken na 
vaststelling of ontvangst van de 
informatie (Wet open overheid art. 3.3 
vierde lid). Voor deze categorie houdt 
‘ontvangst of vaststelling’ in: het retour 
ontvangen van de mede-ondertekende 
overeenkomst. 
 

 

4. Betreft wetsartikel Art. 3.3, tweede lid, onderdeel h. 
 

 

5. Korte beschrijving Overeenkomsten tot het verlenen van 
subsidie van het ministerie van 

 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0045754/2023-02-18/#Hoofdstuk2_Artikel2.2
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-14.html#d17e301
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-14.html#d17e301
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2022-14.html#d17e301
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Buitenlandse Zaken aan ontvangende 
partijen. In praktijk worden deze 
overeenkomsten gebruikt door posten 
buiten de EU 

6. Reikwijdte (art 2.2) Deze informatiecategorie komt enkel 
voor bij het ministerie van 
Buitenlandse Zaken. 

 

7. Juridische definitie Onderdeel h ziet uitsluitend op 
subsidies die niet in de vorm van een 
beschikking worden gegeven,  
maar waarvoor een overeenkomst 
wordt gesloten. Deze komen alleen 
voor bij het ministerie van  
Buitenlandse Zaken, nu voor andere 
bestuursorganen geen uitzondering 
geldt van de verplichting op  
grond van de Awb om een subsidie bij 
beschikking te verlenen.  
Het enige verschil is dat deze  
dan met een privaatrechtelijke 
overeenkomst (aangeduid met 
‘bijdrageovereenkomst’) wordt 
verstrekt. 
 
 

Een bijdrageovereenkomst wordt 
gebruikt door posten buiten de EU 
bij het geven van financiële 
ondersteuning aan activiteiten van 
privaatrechtelijke rechtspersonen 
die statutair buiten de EU zijn 
gevestigd. 
Bijdrageovereenkomsten vertonen 
wat betreft hun gebruiksdoel 
gelijkenis met 
subsidiebeschikkingen. 
 
Ontvangende partijen zijn 
(statutair buiten de EU 
gevestigde) privaatrechtelijke 
rechtspersonen waarvan de 
statutaire doelstelling past binnen 
het doel van de bijdrageverlening. 
Dus géén landen, géén 
buitenlandse overheidsorganisaties 
en géén intergouvernementele 
organisaties. Verstrekking aan 
natuurlijke personen komt in 
praktijk niet voor. 

8. Definitie voor de leek/ 
geïnteresseerde 
burger/ 
belangstellenden  

De overheid kan subsidies verlenen aan 
een burger, bedrijf of organisatie. 
Vrijwel alle overheidsorganisaties 
verlenen subsidies door middel van een 
beschikking: een officiële, schriftelijke 
beslissing van een 
overheidsorganisatie, over een 
individueel geval. Enkel het ministerie 
van Buitenlandse Zaken verleent 
subsidies aan ontvangers in landen 
buiten de EU met een 
(privaatrechtelijke) overeenkomst in 
plaats van een beschikking. Vaak gaat 
het hierbij om subsidies in het kader 
van ontwikkelingshulp. Onder deze 
categorie moet de overeenkomst 
waarmee deze subsidie wordt verleend 
openbaar worden gemaakt. 

Het verstrekken van subsidies 
door middel van een beschikking 
(een eenzijdige beslissing van de 
overheid) is een onderdeel van 
Nederlands bestuur. In landen die 
subsidies ontvangen in het kader 
van ontwikkelingshulp, kan de 
cultuur sterk verschillen van de 
Nederlandse. Verstrekking van 
subsidies met een beschikking zou 
hier tot problemen kunnen leiden. 
Daarom kan BZ in niet-Europese 
landen privaatrechtelijke 
overeenkomsten sluiten voor het 
verstrekken van subsidies. Een 
privaatrechtelijke overeenkomst 
(contract) is een middel dat overal 
ter wereld gebruikt wordt. 

https://www.eerstekamer.nl/overig/20200629/geconsolideerde_artikelsgewijze/document


Versie 1.0 
 
 

3 
 

 
9.a Relatie met andere 

informatiecategorieën 
Geen.  

9.b Relatie met andere 
wet- en regelgeving 

1. AVG (Algemene verordening 
gegevensbescherming) 

2. Tijdelijk besluit digitale 
toegankelijkheid 
overheidsinformatie 

3. Archiefwet 
4. Kaderwet subsidies Ministerie 

van Buitenlandse Zaken, art. 4 
tweede lid. 

5. Comptabiliteitswet art. 4.6 
eerste lid (grondslag voor het 
sluiten van 
bijdrageovereenkomsten). 

  

10. “Documenten” die 
vallen onder de 
verplichte 
openbaarmaking 

Getekende bijdrageovereenkomst  

11. Uitzonderingsgronden Alle uitzonderingsgronden in artikel 5.1 
lid 1, 2 en 5 en artikel 5.2 van de Woo 
kunnen van toepassing zijn. 
 

 

12. Waar in de 
organisatie kun je 
deze 
informatiecategorie 
zoal vinden (afdeling 
en applicatie)? 

Plek in de organisatie: BZ-posten 
buiten de EU. Bijdrageovereenkomsten 
worden geregistreerd in de applicatie 
Impact. 

 

13. Welke handreikingen/ 
informatie- en 
communicatieproduct
en zijn beschikbaar? 

Een model-bijdrageovereenkomst is 
intern bij BZ beschikbaar (Handboek 
Bedrijfsvoering Buitenlandse Zaken). 

 

14. Welke voorbeelden 
van 
publicatieplatforms/ 
initiatieven zijn er?  

Informatie over subsidieverplichtingen 
anders dan met beschikking maakt BZ 
openbaar op Workbook: METIS 
(tableau.com). De 
bijdrageovereenkomsten zelf worden 
hier niet gepubliceerd, daarom is de 
huidige oplossing nog niet conform de 
Woo. 

Kies de ontvangende organisatie 
en de activiteit uit de dropdown-
menu’s bovenaan de pagina om de 
data te zien. 

 

https://www.eerstekamer.nl/overig/20211026/geconsolideerde_artikelsgewijze/document
https://public.tableau.com/views/METIS/Menu?%3AshowVizHome=no
https://public.tableau.com/views/METIS/Menu?%3AshowVizHome=no

